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Membrii care constituie comunitatea internationald’ sunt persoane morale de
drept international. Acestea sunt de doud feluri: unele sunt persoane morale ale drep-
tului international public cum sunt statele, altele sunt persoane de creatiune artificiald
cum sunt Papalitatea si Societatea Natiunilor.

Ne vom ocupa in primul rand despre persoanele morale ale dreptului interna-
tional public, care sunt statele.

CAPITOLULI
STATELE

Sectiunea I insusirile cerute pentru
a fi persoani de drept al gintilor

Pentru ca un stat si se bucure de calitatea de persoand morala de drept interna-
tional, trebuie si intruneasca urmatoarele doud conditiuni organice:

- prima conditiune cerutd e s& existe un stat;

- a doua conditiune este ca acel stat sa aiba folosinta exterioara a suveranitifii.

Dupi unii autori, s-a sustinut ca determinarea acestor caractere nu apartine
dreptului international, ci ramurii dreptului public intern. Acest mod de a privi ches-
tiunea, nu este admis de majoritatea autorilor de drept international, care sunt una-
nimi a recunoaste ca dreptul international nu se poate dezinteresa de notiunea statu-
lui, fiindca dreptul international are ca obiect de a determina relatiunile statelor intre
ele si fiinded conditiunea de a fi un stat este primordiala si de esenta personalitatii
internationale se impune sd cunoastem ce este statul.

§1. Definitiunea statului §i elementele constitutive ale statului. Statul este o
comunitate de indivizi organizati independent, stabilita pe un teritoriu determinat, in
mod permanent, bucurdndu-se de dreptul de a hotdri in mod suveran, daca nu asupra
totalitatii intereselor ei, cel putin Tn parte.

Dupa cum reiese din aceastd definitiune, in notiunea de stat apare in primul
rand un element social: statul fiind o reuniune de indivizi, ceea ce nu implica nici
comunitatea de rasa, limba sau religiune.

| . . . - . . - . .
' Comunitatea internationald apare ca o societate organizatd, prin vointa statelor care o
alcatuiesc.
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Un<al doilea element, care intra in sfera statului, este de naturd geografica.
Trebuie sd existe™un raport bine stabilit si in mod permanent intre grupui social si
suprafata teritoriald. Teritoriul este elementul geografic al statului. El constituie ele-
mentul material al statului. Nu este insa necesar ca acel teritoriu sa prezinte mare
insemnatate, e suficient ca el sa existe. Sunt autori care au negat necesitatea terito-
riulut. Credem totusi cd teritoriul este un element organic al statului fard de care
acesta nu poate sa fie subiect de drept international. Existenta teritoriului constituie
pentru un stat mijlocul de a avea o aparenta exterioara si o individualitate concreta.

Al treilea element care intrd in notiunea de stat este de natura politica. Acest
element politic consta in aceea cd presupune existenta unui guvern regulat.

in adevar, statul nu poate exista fard o organizatiune interioara. statul este o
comunitate organizata, in care ordinea este asigurata prin institutiuni superioare indi-
vizilor, care compun gruparea sociala.

Dintre toate acestea guvernul este ruajul esential al mecanismului politico-social
si el corespunde unei indoite necesitati.

{n primul rand, din punct de vedere constitutional, guvernul este factorul indis-
pensabil pentru infaptuirea ordinii juridice intr-un stat, chiar in cazul cand acesta ar fi
redus de o simpla functiune executiva. In al doilea rand. din punct de vedere interna-
tional, el corespunde nevoii bine simtite ce o au statele de a se servi de persoane
fizice, ca organe de reprezentare internationali in relatiunile lor mutuale.

Aceste persoane fizice sunt: Capul Statului. agentii diplomatici, agentii de
administratie internationala, corpul consular etc.

Un al patrulea element ce implicd notiunea de stat este ideea unei comunitdti
independente care n-are deasupra ei o autoritate superioard. Acest al patrulea element
prezintd o deosebita importanta din punct de vedere international, caci numai o atare
comunitate care se va gasi in aceasta situatiune fata de celelalte state va putea sa se
considere ca un stat independent gi complet suveran.

Statul apare deci ca 0 grupare inzestrata cu suveranitate.

Suveranitatea este dupa doctrina traditionalistd considerati ca adevirata Si
esentiala caracteristicd a statului.

§2. Suveranitatea este calitatea inerenta statului de a hotari ca stdpan, in vir-
tutea unui drept propriu, asupra celor ce el considera a fi interesele sale si tot deo-
data acea proprietate de a gasi in el insusi actiunile necesare pentru infdptuirea in-
tereselor lor.

Reiese din aceastd definitiune c¢i suveranitatea este o notiune complexa, care
cuprinde in acelasi timp ideea de vointa si de putere.

Aceastd definitiune dateazd de la teoreticienii veacului al XVl-lea si al
XVll-lea si are marele avantaj cd ea contine intreaga serie de particularitati pe care
publicistii moderni le-au despartit de suveranitate, pentru ca si facd si reiasi mai
bine diferitele caracteristici ale acesteia.

Din definitiunea de mai sus se desprinde ideea unei vointe care actioneazi fara
control si fard raspundere catre un superior si tot de acolo a fost luati si ideea unui
drept propriu, in virtutea cdruia statul detine prerogativele sale, cici nu este exact a
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spuneé ¢a statul detine aceste dreptutiin virtutea unor concesiuni, desi din acest punct
de vedere unii publicisti au sustinut ca statul este mai mult o comunitate autonoma,
decat o comunitate suverana.

[n limbajul international insd, notiunea de stat si aceea de putere sunt sino-
nime, din cauzi ca ideea de stat cuprinde si aceea de putere, in virtutea céreia, statul
isi realizeaza interesele sale si aceasta putere este suveranitatea sau puterea suverand
care rezida in colectivitate.

A doua conditiune, pentru ca si existe o persoand morala de drept interna-
tional public, este ca statul si fie in situatiunea de a putea sa intretina relatiuni cu
celelalte state din comunitatea internationala.

Trebuie ca statul si aiba aptitudinea de a fi subiect de drepturi si datorii,
pentru a fi o persoand susceptibild de o activitate internationald. Cu alte cuvinte,
suveranitatea exterioara este a doua conditiune cerutd pentru existenta unui stat in
comunitatea internationala.

Trebuie ca statul sa fie suveran, adica sa posede dreptul propriu: ius proprium de
a hotdri ca stapan asupra tuturor intereselor sale, fie de ordin intern, fie privitoare la
chestiunile sale externe, de aceea si notiunea de suveranitate apare sub un indoit
aspect: suveranitatea internd si suveranitatea externa.

§3. Suveranitatea internd, este dreptul statului de a gira fara control si fard
raspundere catre o autoritate superioara interesele sale interne.

Aceastd suveranitate se manifesta printr-o serie de prerogative ale statului,
dintre care cele mai principale sunt: dreptul de legislatiune, dreptul de jurisdictiune si
dreptul de administratiune.

§4. Suveranitatea externd, este dreptul statului de a gira interesele sale externe
hotdrand asupra lor.

Numai statele care au folosinta suveranititii sale exterioare pot fi persoane ale
dreptului gintilor.

Suveranitatea exterioard comportd un anumit numar de prerogative care
constituie capacitatea internationald, adica aptitudinea de a avea drepturi si datorii, de
a se folosi si a le exercita in relatiunile ce le intretin cu celelalte state, persoane de
drept international public.

Prerogativele unui stat suveran sunt urmdtoarele:

a) dreptul de legatiune, adicd dreptul de a intra in legaturi cu celelalte state, de
a se servi de organe de reprezentare internationala ca agentii diplomatici si consulari.
Acest drept este de doua feluri: activ si pasiv.

Dreptul de legatiune activ constd in prerogativa pentru un stat de a stabili
raporturi internationale cu origice stat, de a primi si acredita agenti diplomatici pe
langa celelalte state.

Dreptul de legatiune pasiv este dreptul statului de a primi numai agentii
diplomatici ai celorlalte state;

b) dreptul de protectiune al nationalilor in strainatate, apare ca a doua prero-
gativa a statului i implicd pe acela al reprezentantilor diplomatici si consulari;

¢) dreptul de negociere si de a incheia tratate si conventiuni internationale;
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d)dreptul de a declara rizboi, adica dreptul de a intrebuinta in caz de conflict
cu-alt stat mijloace de eonstrangere violente, organizate de insusi dreptul interna-
tional public.

Acestea sunt prerogativele suveranitatii externe ale statelor si este locul sa
remarcam ca existenta normala a unui stat este conditionata de folosinta suveranitatii
sale interne si externe.

Ca persoana a dreptului gintilor, statul trebuie si aiba suveranitatea exterioara.
Se poate insd intdmpla ca un stat si se gaseasca intr-o situatiune in care aceasti
suveranitate sd se exteriorizeze [fie] numai in parte, fic in totalitatea ei. Din acest
punct de vedere deosebim mai multe categorii de state:

a) state care au deplind suveranitate, adica dotate cu puterea de a decide liber
in virtutea unei autoritati proprii si a dispune de interescle lor. Aceste state sunt
persoane care se bucurd de o deplind capacitate in dreptul gintilor si care este o
conditiune normald a statelor, regula in constituirea acestora. Conditiunea aceasta,
care constituie calitatea de drept comun, se presumeaza:

b) state semi-suverane, sunt persoane ale dreptului gintilor care se bucura de o
capacitate necompletd, cu deosebire de statele suverane care au completa lor capa-
citate. statele semi-suverane au in principiu facultatea de a dispune de interesele lor
interne; in ceea ce priveste interesele lor externe, aceasti categorie de state are
numai folosinta, nu si liberul exercitiu al lor. Aceste state pot fi asemédnate cu inca-
pabilii, pentru dreptul international. Din aceasti categorie fac parte toate statele
supuse unui protectorat;

¢) state care nu mai sunt susceplibile de a avea interese externe. Aceste state
nu pot fi considerate ca atare din punct de vedere al dreptului gintilor, decét numai n
raport cu dreptul public. Astfel sunt statele care intrd intr-o confederatiune sau fin
compunerea unuj stat federal.

Din cele expuse mai sus, rezulta ca suveranitatea apare ca o notd esentiala a
personalitatii statelor. De aceea grupdri si nucleuri rudimentare de indivizi inca in
stare de barbarie, ca si coloniile statelor, nu pot sa figureze ca persoane de drept al
gintilor. Chiar si coloniile britanice, care se bucura de puterea de a gira afacerile
externe si de a se administra, precum sunt bundoard dominioanele Canadeli, Indiei
etc., nu au in realitate decat o autonomie. Metropola le-a facut o simpld concesiune si
din punct de vedere al dreptului gintilor aceste colonii nu se pot bucura de o
personalitate distinctd de aceea a Metropolei; ele nu sunt state. De asemenea, nu pot
constitui personalitati ale dreptului international acele grupdri naturale care se stabi-
fesc intre indivizii de aceeasi origine, de aceleasi traditiuni, moravuri, nationalitate,
limba si aspiratiuni, care constituie o natiune.

§5. Deosebirea intre nafiune §i stat. Statul $i natiunea sunt doua notiuni bine
distincte. statul implica ideea unei legaturi politice, pe cand natiunea ideea unei lega-
turi mai mult morale. Poate foarte bine si existe un stat fird o natiune unitara cores-
punzatoare, asa era fosta imparétie Austro-Ungaria, care era un stat, dar care nu era o
natiune, ci un stat poliglot. Poate s fie si invers: o natiune si existe fard un stat. Asa
a fost natiunea polonezi pand Tn 1918 si cea cehoslovacid, care existau numai ca
natiuni, fara a forma si state independente si suverane.
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Pentru canatiunca sa constituiasca o persoana a dreptului international trebuie
ca ea sa se concretizeze sub forma de stat, caci se poate intdmpla ca membrii unei
ratiuni sa fie raspanditi in mai multe state, cum era cazul natiunii romdne inainte de
razboiul pentru intregirea Neamului, fard ca acestia sd nu formeze o persoana de
drept al gintilor,

O teorie, care si-a facut loc Tnca din vremea marii Revolutiuni franceze §i care
este cunoscuti sub denumirea de ,,Teoria Nationalititilor”, sustine c¢a natiunile, adica
acele grupari naturale intemeiate pe comunitatea de rasé, limba si nationalitate einica,
trebuie considerate ca persoane de drept international public si ca tendinta manifesta
este de a modela grupdrile politice, adica statele, dupa cele naturale.

Teoria aceasta a fost nsa viu combatutd, sustindndu-se dimpotrivd cd este
contrarie conceptiunilor pozitive ale statului, dupd care natiunea nu poate f{i consi-
deratd ca persoana a dreptului gintilor, cand aceasta se infitiseaza sub forma unei
arupdri nationale de indivizi avand aceeasi identitate de rasd, nationalitate §i limba,
intrucét ea nu este un stat inchegat politiceste.

Sectiunea a 1I-a. Despre recunoasterea ca stat

Un stat constituit numai cu conditiunea de folosintd si de exercitare liberd a
suveranitatii sale exterioare se poate numi o persoand morala a dreptului gintilor.

Formatiunea sau aparitiunea unui stat nou trebuie si fie constatatd §i recu-
noscutd si de citre comunitatea internationala a statelor. Aceasta constatare de fapt,
care e opera statelor ce fac parte din comunitatea internationald, se efectueaza sub
forma unei manifestari de vointa, printr-un act solemn care este recunoasterea, atri-
butiva de personalitate.

A recunoaste un stat insemneaza a constata in mod solemn ¢a noua grupare
politica constituie o persoana care se bucurd de capacitatea dreptului international
public si ca acel stat va fi considerat si tratat ca un membru al comunitdtii interna-
tionale. In genere, recunoasterea are loc in urma unor acorduri si demersuri provo-
cate de statul care vrea si o obtina de la guvernele celorlalte state.

Sunt cazuri cdnd recunoasterea unui stat nou nu poate si se produca. in cazul
cand lupta intestind continud in interiorul unui stat, un act de recunoagtere din partea
unui stat oarecare, a guvernului resurectilor ar fi mai mult o interventiune in afacerile
interne din partea acelui stat. Un stat nou trebuie recunoscut cand guvernul sau si-a
cAstigat stabilitatea cand el este temut induntru si respectat in afard se impune ca o
datorie recunoasterea acelui guvern si impiicit a noului stat.

§1. Forma recunoasterii. Recunoasterea unui stat poate fi expresd sau tacité.

Recunoasterea expresd este aceea care reiese dintr-o declaratie formala, facuta
cunoscuta fie in mod colectiv de catre puteri, fie inseratd intr-un act diplomatic sau
prevazuta intr-o clauza a unui tratat care poate avea ca obiect altul decat recunoas-
terea noului stat. Recunoasterea poate fi colectivd sau individuala.

O recunoastere se numeste individuald cand ea emand de la un singur stat si se
zice ca este colectiva cand e declaratiz mai multor state intrunite intr-un congres sau

3y



26 Despre persoanele de drept international public

conferinta, Recunoasterea rezulta deci dintr-un act diplomatic elaborat la o conferinta
sau congres, cum a fost de exemplu recunoasterea Greciei n 1829 prin tratatul de la
Adrianopole sau protocolul de la Londra din 3 Februarie 1830 care contine
recunoasterea colectiva a Belgiei facuta de cele cinci mari puteri europene: Anglia,
Austria, Franta, Prusia si Rusia, care compuneau pentarchia internationala.

De asemenea recunoasterea poate fi facuta individual, adica de fiecare stat in
parte. Astfel Turcia recunoscu Grecia in 1832, Belgia declarata independenta in 1831
n-a fost recunoscutd de Olanda decat in 1839.

La recunoasterea statelor si guvernelor lor sunt criterii. Atat timp cat guvernul
nu este constituit in interior intr-o forma definitiva, atita vreme cat lupta continua
intre partide pentru hegemonia politicd, recunoasterea nu poate sd aiba loc, cici ar fi
0 adevarata interventiune. Astfel, recent guvernul Republicilor Sovietice Ruse a fost
recunoscut de iure, in 1924, de catre Marea Britanie, Franta si Italia. Pani cand
guvernul bolsevic a lui Lenin si Trotzky nu si-a gasit stabilitatea, Rusia n-a fost recu-
noscutd in forma ei actuala.

Recunoagterea tacitd este aceea care rezulta din acte materiale sdvirsite de
unul sau mai multe state, care fac parte din comunitatea internationala, din care se
poate deduce vointa manifesta de a considera noul stat ca o persoana juridica de
drept international.

Astfel, o recunoastere tacita are loc prin acreditarea si primirea de agenti
diplomatici, prin incheierea unui tratat de amicitie, prin inceperea relatiunilor de
ordin politic sau economic sau prin reluarea negociatiunilor cu reprezentantii autori-
zafi ai noului guvern sau stat. Asa c, acceptand tratative si intrand in parlamentari se
recunoaste tacit statul. De exemplu: statele care au participat la conferintele din
martie i aprilie 1922 de la Genova si de la Haga si care au intrat in tratative cu
reprezentantii Rusiei sovietice au recunoscut in med tacit Uniunea Republicii
Sovietelor Socialiste.

Fie expresa, fie tacitd, recunoasterea nu are decét o aplicatiune relativa, cici ea
nu poate fi opusa decét statelor care au participat la conferinta sau congres, unde au
recunoscut noul guvern sau stat. Fata de acestea din urma, noul stat nu poate invoca
decét cel mult un precedent.

§2. Caracterele juridice sub care se prezintd recunoasterea. O teorie — care
si-a facut drum in diplomatia europeand din prima jumatate a secolului al XIX-lea —
considera recunoasterea ca atributivd sau constitutiva de personalitate internationala
$i se sustinea in aceastd tezd, ca aldturi de conditiunile organice pe care [ea] trebuie
sa le prezinte, mai era nevoie si de conditiunea recunoasterii, care rimane astfel ca o
conditiune gratioasa.

Credem ca aceastd teorie este eronatd. Recunoasterea este numai o simpla
constatare de fapt, efectuata in mod solemn, prin care se dovedeste c¢& statul intru-
neste toate caracterele constitutive ale personalitatii internationale. Caracterul juridic
al recunoasterii consta in aceea cd actul este numai declarativ de personalitate, iar nu
$i un act constitutiv. Recunoasterea nu poate sa creeze noul stat si calitatea sa de
persoana de drept international, ea nu face decét sa o constate.
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Asadar, recunoasterea nu poate da loc la o situatiune noud. Ca urmare, recu-
noasterea opereaza in mod retroactiv, adica efectele sale se produc din ziua in care
formatiunea statului a fost un fapt indeplinit.

Recunoasterea fiind o concesiune gratioasd a constatdrii unui fapt, reiese cd ea
este irevocabild ca insusi faptul. Astfel, ea nu poate fi subordonatd nici unei condi-
tiuni, cum ar fi acordarea unor avantaje de ordin politic sau economic statelor care
procedeaza la recunoasteri. De asemenea recunoasterea nu poate {i aménata pentru
motive de oportunism politic sau din alte considerente.

De obicei, creatiunile noilor state sunt precedate de miscari insurectionale, de
razboaie civile sau de independenta, cazuri in care gruparea cautd sa se emancipeze,
intampinand rezistenta din partea statului care vrea sa restabileasca vechea stare de
lucruri, impiedicand bundoard o rasturnare a dinastiei, 0 noud forma de guvernamant,
0 separatiune etc.

Statele care sunt chemate a recunoaste noul stat, trebuie sa rdmana catva timp
in espectativa, sa observe dacd statul sau guvernul are stabilitatea §i prestigiul nece-
sare. Aceastd putere de apreciere, in ceea ce priveste acordarea recunoasterii, nu este
lasata cu totul la libera vointd si la arbitrajul statului, caci statele prin acest act nu
trebuie sa fie conduse si influentate de simpatii politice si de interese economice,
financiare, comerciale etc.

Singura chestiune care se pune este aceea de a sti, pentru comunitatea interna-
tionala, daca gruparea noua poseda virtual dreptul de a fi considerata ca o persoand
de drept al gintilor.

Recunoasterea politica a noului stat implica oare si recunoagterea personalitatii
morale a acestuia?

Statu! nou care a intrat in comunitatea internationald si care beneficiaza de
toate regulile dreptului international referitoare la organele de reprezentare, agenti
diplomatici si consulari, fie la dreptul de rdzboi etc., impune oare ca statul sa poata sa
exercite toate prerogativele sale pe teritoriul statului, care i-a acordat personalitatea
morald, adica dreptul de a avea drepturi si datorii juridice ca si persoanele fizice?

Raspunsul e afirmativ, cdci personalitatea unui stat nu poate fi produsul
juxtapunerii a doud personalitati, ea este unica.

Persoana morald a statului nu este decat personalitatea acelui stat considerat
din punctul de vedere al unor anumite manifestari ale sale.



